Пояснительная записка к решению
«Об отчете об исполнении бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района за 2012 год»

Решение «Об отчете об исполнении бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района за 2012 год» составлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и включает следующие данные:
- доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2012 год;
- доходы местного бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам областного бюджета за  2012 год;

- расходы местного бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета за 2012 год;
- расходы местного бюджета  по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2012 год;

- источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2012 год;

- источники  финансирования дефицита местного бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов областного бюджета операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2012 год.

Исполнение бюджета обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему долга и дефицита бюджета.
В  2012 году организовано исполнение местного бюджета с 1 главным распорядителем средств местного бюджета. 

В полном объеме обеспечена реализация Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В новом статусе заработали 2 бюджетных учреждения. 

В 2012 году была продолжена реализация Программы по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года. 
В части организации бюджетного процесса в Мирненском сельском поселении  за 2012 год учтены изменения бюджетного и налогового законодательства.
Проведена предварительная работа по реализации майских Указов Президента России. С 1 сентября 2012 года в соответствии с постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от 09.08.2012 № 99 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений Мирненского сельского поселения» в 1,3 раза увеличены размеры должностных окладов отдельным категориям работников учреждений культуры. С 1 октября 2012 года обеспечено повышение заработной платы остальным работникам муниципальных учреждений бюджетной сферы на 6 процентов.

В отчетном 2012 году разработан и утвержден новый порядок принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации с учетом проведения оценки их бюджетной эффективности. Основной принцип бюджетной эффективности заключается в достижении заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.
Исполнение бюджета осуществлялось на основе Решения  от 22.12.2010 №134 «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»,    с учетом изменений и дополнений, а также в соответствии с федеральными, областными нормативными правовыми актами и нормативными правовыми актами района и сельского поселения, регулирующими налоговое законодательство и регламентирующими бюджетный процесс.

Основные показатели местного бюджета за 2012 год характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)

	Наименование
	Исполнение 

за 2011 год
	Исполнение

за 2012 год
	Темп роста 

	Доходы, всего
	6079,6
	6964,9
	114,5 %

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1550,0
	3018,7
	194,7 %

	Безвозмездные поступления
	4529,6
	3946,2
	 87,1 %

	из них:
	
	
	

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 


	3026,7
	3265,3
	 107,9 %

	Расходы, всего


	6068,9
	6433,2
	106,0 % 

	Дефицит, профицит  (-, +)
	+10,5
	+531,7
	


         Исполнение местного бюджета за 2012 год составило по доходам – 6964,9 тыс. рублей или  77,8 процента к годовому плану, по расходам  - 6433,2 тыс. рублей или  69,5 процента плановых показателей. По сравнению с 2011 годом рост по доходам составил 6079,6 тыс. рублей или 102,0 процента и по расходам ​ – 6068,9 тыс. рублей или  98,4 процента. По результатам исполнения местного бюджета сложился профицит в сумме 531,7 тыс. рублей.          
         Просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам бюджета поселения отсутствует. 
Основными доходными источниками бюджета поселения, как и прежде, являются безвозмездные поступления, их объем составил 67,0 процента всех поступлений в бюджет поселения.
Расходы местного бюджета исполнены в сумме 6964,9 тыс. рублей или на 75,2 процента бюджетных назначений. 

Бюджетная политика  в области расходов была направлена на финансовое обеспечение социальных и экономических задач. В течение года просроченная кредиторская задолженность не возникала и не имеет места по состоянию на 01.01.2013 года.

Существенную долю расходов бюджета поселения составляют расходы на социально-культурную сферу (культуру и жилищно-коммунальное хозяйство), что составляет 23,9 процента от общего объема расходов. 
Программно-целевой метод бюджетного планирования

Бюджет поселения  2012 года, как и в предыдущие годы, сформирован и исполнен на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Программная структура бюджетных расходов охватывает большую часть бюджетных ассигнований по конкретным отраслям экономики и социальной сферы. 

На реализацию 12 муниципальных программ направлено 5388,8 тыс. рублей или 58,2 процентов расходов местного бюджета. В 2011 году расходы на реализацию 11 муниципальных программ были исполнены в объеме 2942,4 тыс. рублей или 47,3 процента. 

С 2012 года вступили в действие 1 новая программа, исполнение по которым составило 110,5 тыс. рублей:

– муниципальная ведомственная целевая программа «Организация и проведение выборов в Мирненском сельском поселении в 2012 году».
В 2012 году проведена оценка бюджетной эффективности реализации 11 муниципальных программ. 
Реализация в Ростовской области Федерального закона 

от 08.05.2010 №83-ФЗ

В 2012 году завершился переходный период реформы государственных (муниципальных) услуг и формирования нового механизма оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг и работ, предусмотренных Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

Основным результатом первого этапа реформы учреждений стала разработка нормативных правовых актов в целях повышения эффективности деятельности учреждений по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах и оптимизации бюджетных расходов на их оказание. 

Создана нормативная правовая база, необходимая для функционирования муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений. 

В целях повышения прозрачности проводимых преобразований в ходе реформы и, в частности, предоставления муниципальных услуг муниципальные учреждения с 1 января 2012 года обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе в учредительных документах, документах о планах и результатах деятельности на официальном сайте в сети Интернете www.bus.gov.ru. 

Социальная сфера

В 2012 году традиционно бюджетная политика в сфере расходов местного бюджета была направлена на решение социальных задач поселения. На финансирование социальной сферы, включая расходы на финансовое обеспечение муниципального задания учреждениям, за 2012 год направлено 866,8 тыс. рублей, что составляет 96,8 процента от плановых назначений. Рост по сравнению с аналогичным периодом 2011 года составил 212,7 тыс. рублей или 21,2 процента.
Наибольший удельный вес в расходах на социальную сферу местного бюджета занимают расходы на развитие культуры – 93,6 процента.

Из 12 программ в 2012 году 1 имеет социальную направленность. Это такие муниципальная программа, как:
 Муниципальная долгосрочная целевая программа «Культура Мирненского сельского поселения (2010-2014 годы)»;

Целями этой  программы является:
– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

– повышение качества жизни отдельных категорий населения Мирненского сельского поселения.

Инвестиционная политика. Строительство социальных объектов. 

Развитие транспортной, инженерной инфраструктуры поселения
На развитие транспортной, инженерной инфраструктуры поселения,  строительство социальных объектов направлено  3135,6 тыс. рублей, что составляет 96,9 процента от плановых назначений. Удельный вес расходов по данному направлению в общем объеме расходов составляет 25,3 процента.
Данные ассигнования направлены на  возмещение предприятиям ЖКХ платы за коммунальные услуги. 
В Малолученском сельском поселении реализуются муниципальные долгосрочные целевые программы, направленные на развитие дорог и жилищно-коммунального комплекса:
Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие  автомобильных дорог общего пользования в Мирненском сельском поселении на 2011-2014 годы»;

Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия в Мирненском сельском поселении на 2012-2015 годы»;

Муниципальная долгосрочная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Мирненского сельского поселения на 2011-2012 годы».
Обеспечение деятельности 

аппарата управления органов местного самоуправления
Расходы местного бюджета на содержание аппарата управления органов местного самоуправления в 2012 году составили 3757,2 тыс. рублей или 40,6 процента всех бюджетных расходов. Штатная численность муниципальных служащих в органах местного самоуправления, а также лиц, осуществляющих техническое обеспечение и обслуживающего персонала в отчетном году составила 12,95 единиц.

 В целях оптимизации расходов и соблюдения норматива на содержание органов местного самоуправления, установленного Администрацией Дубовского района Ростовской области для Мирненского сельского поселения в размере 68,3 процента от собственных доходов бюджета поселения, в течение 2012 года в поселении сохранялась политика сдерживания роста аппаратных расходов. 
В состав расходных обязательств общегосударственных вопросов 2012 года вошли расходы:

 по уплате годового взноса члена Ассоциации муниципальных образований Ростовской области;

по оплате услуг по организации телевещания на территории Мирненского сельского поселения;
на организацию и проведения выборов главы муниципального образования и депутатов Собрания депутатов Мирненского сельского поселения;

на управление и распоряжение имуществом Мирненского сельского поселения.

Межбюджетные отношения

Одним из направлений расходования средств бюджета поселения является предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету района. На эти цели направлено 35,2 тыс. рублей или 0,3 процента всех расходов бюджета поселения. 
Начальник сектора 

экономики и финансов                                        Мирошникова  Н.М.
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